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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét cia deé tai

Sau hon 30 nim Viét Nam bét dau thuc hign chinh sach thu hit FDI tir ndim 1987 thi
ngudn vén nay di tré thanh mot trong nhirmg dong luc quan trong thic day phat trién
kinh té - xa hoi Viét Nam. Dién mao FDI chay vao Viét Nam di c6 sy thay d6i manh
mé trong nhitng ndm gan day nhd vao chinh sach cai cach, cai thién moi truong dau tu,
dit ra cac nén tang phap ly cong bang va minh bach dé thu hut cac nha dau tu nuéc
ngoai. Pong thoi Viét Nam ciing nhan duoc nhitng loi ich kép trong cudc chién tranh
thuong mai gitta My - Trung Qudc, da 1am dich chuyén manh mé lan séng dau tu tir
Trung Quéc sang Viét Nam dé nhan nhirng wu dai vé thué quan khi xuat khau sang thi
truong Hoa Ky. Bong thoi, nam 2019 ciing danh dau cot mdc quan trong khi chinh pha
Viét Nam ki két thanh cong hiép dinh thuong mai tu do gita Lién minh Chau Au va
Viét Nam, dd mé ra co hoi cho hang héa Viét Nam xuét khau vao thi truong EU. Tur
nhitng diéu kién trén ma dong von FDI vao Viét Nam nim 2019 tang dang ké, véi tong
s6 von dang ky dat trén 38 ty USD, ting 7,2% so v&i nam 2018, giai ngan von dau tu
dat 20,38 ty USD, ting 6,7%. Viét Nam thudc top 3 nudc c6 dau tu nudc ngoai 16n
nhat khu vuc ASEAN, duy tri & miic cao tuong dwong nhu 2 nim trude do, véi mic
binh quan khoang 3 ty USD mdi thang. Piac biét, dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam duoc thuc hién chu yéu 1a cia cac cong ty da quéc gia (MNCs) trén thé gisi. Pau
tu tlr cac cong ty da qudc gia da gop phan nang cao trinh do khoa hoc céng nghg, trinh
d6 quan Iy kinh té va giai quyét cong an viéc 1am cho hang triéu nguoi lao dong tai
Viét Nam. C6 thé khang dinh rang, FDI 1a ngudn cung cip von quan trong cho nén
kinh té Viét Nam, la dong luc thac déy va tao nén tinh nang dong, canh tranh cho thi
truong nudc ta.

Hién nay, DN FDI déng goép duoc khoang 20% GDP cua Viét Nam, 1/4 sb thu tir
thué, tao ra hang triéu viéc lam truc tiép va gian tiép. Cac DN FDI ciing déng gop

khoang 70% kim ngach xuat khau cua qudc gia, trong d6 hon ntra la tir cac mat hang



Trang 2/41

dién tir. Mic du vay nhung nhiéu doanh nghiép FDI — chi nhanh cua cac cong ty da
qudc gia tai Viet Nam ké khai thua 16 kéo dai trong nhiéu nim 1am cho ngin sach that
thu mot khoan thué rat 16n, dong thoi tao ra su canh tranh khong lanh manh véi céc
daonh nghiép trong nuéc, nhiéu kha ning dan t6i hién twong liing doan thi truong, tac
dong khong tét dén co ché quan 1y tai chinh trong linh vuc FDI ciing nhu muc tiéu thu
hit ngudn von nay cua Chinh phu.

Theo s6 liéu thdng ké, c6 khoang 70% cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh phé
Ho Chi Minh ké khai thua 15 kéo dai, & pham vi ca nuéc con sé nay 1a trén 50%, du
thuc té phat trién rat tot va tang truong véi ty & cao. Tinh trang “15 gia, 13i that” va
ngay cang l6n manh cuaa cac daonh nghiép FDI sau nhiéu nim hoat dong tai Viét Nam
khong phat sinh thué thu nhap doanh nghiép phai nop da va dang dit ra thach thic rat
I6n cho Chinh phu, cac nha quan ly kinh té, nganh thué va kiém toan nha nudc, dong
thoi tao &p luc 1&n cac doanh nghiép hoat dong lanh manh. Xuat phét tir tinh hinh thuc
tién ciing nhu phuc vu muc dich ctia chuong trinh hoc, tc gia da lva chon dé tai
“Thyc trang hoat déng chuyén gia cia cac Doanh nghiép c6 von diu tu nwéc

ngoai (FDI) tai Viét Nam trong giai doan hién nay”.

2. Muc tiéu nghién ciru
Muyc tiéu tong quat 1a tir thuc trang caa hoat dong chuyén gia tai Viét Nam, dé xuat
nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soat hoat dong chuyén gia trong cac chi

nhanh cong ty da quéc gia ¢ Viét Nam.

Muc tiéu cu thé:

— Lam rd thém vé co so ly luan cia hoat dong chuyén gia trong cac cong ty da qudc
gia.

— Phan tich thuc trang chuyén gia tai Viét Nam trong nhitng nim gan day, chi ra

nhitng hinh thtrc chuyén gia pho bién dugc cac daonh nghiép FDI thyc hién. Phan tich

thuc trang hoat dong kiém soat chuyén gia cia co quan chiic niang tai Viét Nam trén



Trang 3/41

nhiéu goc do: Tur viéc hoan thién co so phép Iy, hé théng phap luat dén céc bién phép
nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, chi rd nhitng thanh tyu va han ché cua cong

tac nay.

— Tir co sé phan tich thuc trang, d& xuat cac giai phap kiém soat hoat dong chuyén

gia cua cac chi nhanh cong ty da qudc gia tai Viét Nam.

3. Phwong phap nghién ctiru
Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh véi timg phuong phép cu thé

nhu sau:

- Phuong phap thu thap va xu ly théng tin: Thu thap céc tai liéu thir cap tir cac bao
cdo két qua thanh tra doanh nghiép FDI cua Tong cuc thué va Cuc thué mot sé dia
phuong, mot s6 két luan thanh tra cac vi pham vé nghia vu thué ndi chung, nghi van
chuyén gia n6i riéng cua Thanh tra Bo tai chinh, Kiém toan Nha nuée, cac vin ban quy
pham phép luat, cic béo céo, dé an, chuong trinh c6 lién quan cta Bo tai chinh, By Ké
hoach va Pau tu, Tong cuc Théng k&, Tong cuc thué. Cung véi do 1a cac dé an, cong
trinh nghién cau khoa hoc, cac bai bado khoa hoc & trong va ngoai nudc co lién quan

dén hoat dong chuyén gia cua cac cong ty da qudc gia.

- Phuong phap phan tich: Phan tich cac sb liéu lién quan dén cac van dé vé mua ban
hang héa, san pham, dich vu phi tai chinh va tai chinh (hoat dong chuyén giao noi bo)
cta cac chi nhanh cong ty da qudc gia tai Viét Nam véi cong ty me ciing nhu véi cac

bén c6 quan hé lién két.

- Phuong phéap nghién ctru tinh hudng: Phan tich mot s6 truong hop, vu viée dién
hinh vé chuyén gié tai cac chi nhanh cong ty da quéc gia tai Viét Nam ciing nhu cac

truong hop dién hinh vé viéc kiém soét chuyén gia caa mot sé quéc gia.

Phuong phap nay giup tra loi duoc cau hoi vé céc hinh thire chuyén gié tai Viét Nam

va céch thirc ma co quan chitc ning da wng pho voi hoat dong chuyén gia nhu thé nao.
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4. Péi twong nghién ciu va pham vi nghién cieu
- Pbi twong nghién ctu: Thuc trang va cac giai phap nham kiém soéat hoat dong

chuyén gié cua cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam.
- Pham vi nghién ctu:

+ Vé khéng gian: Hién nay tat ca cac tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong cua
Viét Nam déu c6 doanh nghiép FDI. Vi thé bai viét nay nghién ciu, phan tich vé
chuyén gia trén pham vi toan qudc, trong d6 co tap trung vao maot sb tinh, thanh

trong diém vé thu hat FDI.

+ V& thoi gian: Nghién ctiu vé hoat dong chuyén gié tai Viét Nam trong nhirng nim
gan day, cu thé s6 liéu nghién ctu tap trung chu yéu vao giai doan tir nim 2010 dén
2018.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién dé tai

- Y nghia khoa hoc: Dé tai gép phan bd sung, phat trién khung ly thuyét vé chuyén
gia va kiém soat hoat dong chuyén gia. Nhitng dong gop vé ly luan gop phan cung ¢
thém nhitng két qua nghién ctiu ciia cac nha khoa hoc trudc day trong viéc 1am rd ban
chat cua chuyén gia, nguyén nhan chu quan va khach quan thuc day hoat dong chuyén
gia ca cac doanh nghiép FDI, tac dong ctia chuyén gia téi nhiéu chu thé trong nén kinh

té mo hién nay.

- V& mat thuc tién: Pé tai da 1am rd thuc trang hoat dong chuyén gia tai Viét Nam
trong nhitng nam gan day, chi ra cch thicc ma cac qudc gia trén thé gisi cling nhu Viét
Nam dang ap dung trong cong tac kiém soat chuyén gia, danh gia nhitng diém con han
ché trong hé thdng phap ly, nhan su cua Viét Nam trong thoi gian qua. Trén co s do,
dé tai da dé xuat céc giai phap nhiam nang cao tinh hiéu lyc, hiéu qua caa kiém soat

chuyén gia.
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Ngoai ra, dé tai c6 thé 1am tai liéu tham khao cho chwong trinh hoc hoic cac nghién

Clru sau nay Vvé linh vuc twong ty.

6. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru dé tai
a. Nghién ctru ¢ nwéc ngoai

- Trong nghién ctru “Determinants of transfer pricing aggressiveness: Empirical
evidence from Australian firms” dugc dang trén tap chi Journal of Contemporary
Accounting & Economics, nam 2013 cua cac tac gia Richardson, Taylor va Lanis. Bai
viét d3 xem xét cac yéu td anh huong dén hoat dong chuyén gi4 cua cac cong ty dai
ching thuc hién niém yét trén thi truong chitng khoan Australia. Két qua nghién ctu
cho thiy cac cong ty c6 quy mé 16n, loi nhuan cao va c6 ty trong tai san vo hinh 16n thi
c6 anh huong nhiéu dén gian lan chuyén gia. Két qua nghién cau dinh luong tir md
hinh hdi quy ciing cho thay xu huéng thuc hién chuyén gia thdng qua chuyén giao tai

san vo hinh dang dan tro nén phé bién.

- Nghién ctu cua Bernard va cac cong su, “Transfer pricing by US — based
Multinational Firms” ding trén NBER Working Paper (2006) da chi ra rang, cac cong
ty da qudc gia c6 thé sir dung don by tai chinh, don bay kinh doanh dé thyc hién gian
lan thué thu nhap doanh nghiép bang cach cho cac cdng ty con tai cac quéc gia khac
nhau vay vén (chuyén gia qua cho vay tai chinh). Pong thoi, nghién ciru ciing cho thay

1 dau hiéu nhan biét hanh vi chuyén gia 1a két cau von nghiéng nhiéu vé phia no vay.

- Céc tac gia Mill, L; Erickson, M va Maydew, E vai nghién ciru “Investments in
tax planning” trén tap chi Journal of the American Taxation Association sé 20 nim
1998. Nghién ctru chi ra rang nhém céc doanh nghiép c6 quy mé 16n lai co chi phi thué
trung binh thip hon nhom cac doanh nghiép c6 quy mé nho. Tir d6, cac doanh nghiép
c6 quy md 16n c6 thé dat duoc ké hoach loi nhuan théng qua ké hoach thué, va c6 cac

nguon lyc va wu dai dé giam sé tién thué doanh nghiép phai nop. Nghién ciru ciing
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ddng thoi chi ra rang, cac doanh nghiép 16n, cac cong ty da quc gia co nhiéu kha ning

tham gia tich cuc vao céc thoa thuan lién quan dén chuyén gia.

- Nghién ctru “Tax-motivated transfer pricing and US intrafirm trade prices” cua tac
gia Kimberly A. Clausing, trén tap chi Journal of Public Economics, sé 87 nim 2003.
Bai b4o nay phan tich dit liéu hang thang vé gia thuwong mai qudc té cua Hoa Ky tir
nim 1997 dén nam 1999 dé diéu tra tac dong cua thué ddi voi gia thuwong mai trong
nuéc. Két qua chi ra rang thué cé tac dong dang ké dén hoat dong chuyén gia & Hoa
Ky. C6 mdi quan hé chat ché va co y nghia thong ké gitra thué suat cua cac quoc gia va
gia cua cac giao dich xac nhan. Phét hién nay phd hop véi cac du doan 1y thuyét lién

quan dén hanh vi dich chuyén thu nhap do thué thic day.

- Hong Nhat Nguyen, Jacquline Tham, Ali Khatibi and S. M. Ferdous Azam véi
nghién cuu “Conceptualizing the effects of corporate tax rate differentials on transfer
pricing activities of FDI enterprises in Vietnam” trén tap chi Accounting, Sé 6, nim
2020. Muc dich cta bai bao nay la danh gia tac dong chénh léch cua thué suat doi voi
hoat dong chuyén gia trong cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai tai
Viét Nam. Két qua cho thdy mdi quan hé chat ché giita chénh léch thué suat doanh
nghiép va hoat dong chuyén gia trong cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai tai
Viét Nam.

b) Nghién ctru trong nwéc
- Trong nghién ciru “Thu thuat chuyén gid cia cac cong ty da qudc gia: Truong hop
cua Viét Nam” cua tac gia Nguyén Ngoc Thanh trén tap chi Phat trién kinh té nim
2001, s6 131. Nghién ctu trinh bay mot sé céach thuc, thu thuat chuyén gia coa cac
cong ty da quéc gia tai Viét Nam, d6 1a: Chuyén gia qua dinh gi& chuyén giao, chuyén
gi4 thong qua dinh gia tai san gop von ban dau, chuyén gia qua nang gia vat liéu, may

mac day chuyén thiét bi, chuyén gia thdng qua van dé ban quyén. DU van con ¢ nhiéu
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thiéu nhiéu trudng hop song vé co ban tai thoi diém nay, nghién ciu 1a c6 gié tri V6

truong hop Viét Nam.

- Nghién ctru “Tac dong cua chuyén gia 1&n thué thu nhap doanh nghiép FDI tai
Thanh phd H6 Chi Minh” ciia TS. Phan Dinh Nguyén trén tap chi Nhitng van dé kinh
té & chinh tri thé giéi sb 12/2012. Nghién ctu chi ra thuc tién vé tac dong cua hoat
dong chuyén gia tai thué thu nhap doanh nghiép FDI trén dia ban TP. H6 Chi Minh,
lam that thu thué caa nha nude. Dong thoi, nghién ctu ciing chi ra mot sb tac dong
ngoai lai, nhu 1am suy yéu sc manh cua thi trudng, gay ra canh tranh bat binh dang
trong nén kinh té, 1am méo mé dong vén dau tu truc tiép nudce ngoai trén dia ban thanh

14
A

pho.

- T4c gia BOi Thi Minh Hai véi nghién ciru “Céc nhéan t6 anh huong dén tinh hiéu
luc caa kiém soat chuyén gia ddi vai doanh nghiép” trén tap chi Tap chi Khoa hoc &
Dao tao Ngan hang, sé 196, thang 9/2018. Bai viét nay nhan dién céc nhan t anh
huong dén tinh hiéu luc cua kiém soét chuyén gia, thdng qua viéc tong quan cac nhan
t6 anh huong dén kiém soat chuyén gia. Két qua nghién ctru 13 co so cho cac nghién
ctru thuc nghiém nham danh gia muc d6 anh huong cua cac nhan té téi hiéu lyc cua
kiém soat chuyén gia, phan tich thuc trang, qua d6 dé& xuit cac giai phap nham ting

cudng tinh hiéu lyc cua kiém soat chuyén gia d6i voi cac doanh nghiép.

- Nghién ctru “Mot sé danh gia va giai phap hoan thién phap luat vé chéng chuyén
gia cia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) ¢ Viét Nam” cua tac gia
Pham Minh Quéc trén tap chi Tap chi Khoa hoc & Pao tao Ngan hang, s6 207, nim
2019. Bai viét nay nham muc tiéu xac dinh ban chat cua hoat dong chuyén gia trong
khu vuc doanh nghiép FDI, danh gia so bd nhitng han ché tn tai caa phap luat hién
hanh trong viéc chéng chuyén gia o Viét Nam, tir 6 rat ra mot s6 két luan va giai phéap
nham hoan thién chinh sach va phap luat vé méi truong dau tu kinh doanh néi chung

va vé linh vuc thué quan noi riéng tai Viét Nam.
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- Nghién ctru “M&bi quan hé gitta cai cach thué va van dé chuyén gié tai Viét Nam”
cia TS. Nguyén Khic Qudc Bao trén tap chi Céng nghé Ngan hang sé 88/2013.
Nghién ctru dira trén mé hinh dinh lugng, x4c dinh loi ich chuyén gia ciing nhu céc chi
phi chuyén gia. Tac gia xac dinh TPI 14 loi ich sau chi phi caa hoat dong chuyén gié, va
rang cac MNCs s& thuc hién chuyén gia néu TPI duong. Két luan cua nghién ctu la
chuyén gia 1am phong dai muc gia b4o céo cua da sb cac cong ty da qudc gia tai Viét
Nam, 1am tram trong thém b tranh vé tinh hinh nop thué thu nhap doanh nghiép; xac

nhan thyc trang cé hién tueong chuyén vén ra khoi Viét Nam.

¢) Nhitng két qua dat dwoc

- Cong trinh nghién cttu & nudc ngoai: Cac nghién ciu ¢ nudc ngoai da néu ra
nhitng vin d& 1y luan co ban vé chuyén gia va kiém soat hoat dong chuyén gia; cac
phuong phidp ma cic nudc va cac to chirc quéc té khuyén nghi st dung dé kiém soat
hoat dong chuyén gi&; cac hoat dong chuyén gia tiéu biéu va xu hudng &p dung cac
phuong thirc chuyén gia cua cac cong ty da qubc gia thoi gian gan day. Pac biét, hé
thong ly luan vé cong ty da qudc gia va quan tri tai chinh cong ty da quoc gia dugc cac
nghién cru chi ra rat rd, chi tiét va cu thé cho moi loai hinh, ca vé co cu td chirc ciing

nhu quan tri tai chinh.

- Nghién ctru trong nudc: Pa khic hoa duge kha day du ly thuyét vé ban chat cua
chuyén gi& va céc tha thuat chuyén gia cua cac cong ty da qudc gia, nghién ciru hoat
dong chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI — chi nhanh cac MNCs tai Viét Nam va dé
Xuat mot sb giai phap kiém soat hoat dong nay. Nhiing nghién ciu vé Iy luan cong ty
da quéc gia ciing dd phan nao trinh bay dwoc nhiing vin dé& vé quan tri doanh nghiép

dbi voi cac chi nhanh MNCs tai Viét Nam.
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE HOAT PONG CHUYEN GIA TRONG CAC
CONG TY DA QUOC GIA
1.1. Cac quan diém vé chuyén gia cia cac cong ty da qudc gia

- Chuyén gia 1a mot hang vi chi y théng dong giita cac cong ty trong cling mot
tap doan dé thoa thuan gia ca khdng dya trén gia thi treong, nham chuyén loi nhuan tir
cdng ty nay sang cdng ty khac & nuéc khac nham tranh nop thué day du, tir d6 nang
cao hiéu qua kinh doanh cua toan tap doan. Co so thiét 1ap gia giao dich nhu vay xuét
phat tir quyén ty do kinh doanh. Theo do, cic doanh nghiép lién két c6 quyén quyét
dinh gié giao dich ma ho cho la phu hgp. (Garry, 2012).

- Chuyén gia 1a viéc dinh gia hang hda dich vu chuyén giao gitra cac cong ty lién
két dong & cac qudc gia khac nhau nham téi wu hoa loi nhuan cua tap doan. (KPMG,
2012).

- Chuyén gié 1a hoat dong mang tinh chii quan, ¢ ¥ cua cac tap doan, cong ty da
qudc gia nham téi thiéu hoa sb thué phai nop bang cach dinh gia mua ban san pham,
nguyén vat li¢u,...gitta cadc cong ty trong cung mot tap doan khong tuan theo gia thi
treong nham thu duoc loi nhuan cao nhat. (E.Baistrocchi, 2012).

- Chuyén gia dugc hiéu la viéc thyuc hién chinh sach gia d6i voi san pham (tai san
hitu hinh, tai san vé hinh, 14 tién vay) duoc chuyén dich gitra cac bén c6 quan hé lién
két khong theo gi4 giao dich thong thuong trén thi trudng, nham téi thiéu hoa tong sb
thué phai nop cua tat ca cac bén lién két trén toan cau. Pay 1a quan diém duoc OECD
dua ra va hién dang duoc nhiéu té chuc, nhiéu qudc gia sir dung lam dinh nghia vé hoat
dong chuyén gia.

- Tai Viét Nam: Chuyén gia Ia mot hanh vi trai phép nham lam giam di s6 loi tic,
thu nhap ma cac cong ty con thyuc té phai ké khai véi co quan thué Viét Nam dé tron

tranh thué.
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1.2. Nguyén nhan cac MNCs sir dung chinh sach dinh gia chuyén giao
1.2.1. Nguyén nhén khéch quan

- Qua trinh toan cau héa dién ra manh mé& vé moi mit trong béi canh hién nay 1a tac
nhan gay anh huong budc Chinh phil cac nude phai mé cira nén kinh té dé hang hoa,
san pham, dich vy, vén...duoc tr do luu thong. Diéu ndy tao ra sy thuan lgi cho cac
MNCs m¢ rong hoat dong kinh doanh theo hinh thirc 1ap céc chi nhanh, céng ty con &
nudc ngoai, tao ra cac “mit xich” dé thuc hién chuyén gia.

- T6n tai sy khéc biét mang tinh khach quan vé chinh séch thué, su khac biét vé ché
d6 hach toan ké toan va kiém toan cua cac quéc gia do nhitng dic diém khac biét vé
kinh té xa hoi cling nhu chién lugc thu hut dau tu tryc tiép nude ngoai caa Chinh pha
& céc qudc gia.

- Trén thé gidi ton tai nhiéu qudc gia tu bién minh thanh cac thién duong thué, noi
ma thu tuc thanh 1ap doanh nghiép hét siic d& dang, mirc thué thu nhap doanh nghiép
rat thap tham chi bang 0 véi muc dich ting cudng thu hut cac MNCs dang ki 1ap cong
ty, chuyén loi nhuan thu dugc trén toan cau vé noi c6 thué suat thap dé giam nghia vu
thué.

- Kiém soat chuyén gia gap kho khin 1a mot tat yéu khach quan vi hoat dong cua cac
MNCs vuot ra ngoai kiém soat cia mot qudc gia. Trong khi d6, hién nay su phdi hop
giita cac co quan Chinh phu & cac nudce con chua chat ché, 1am cho hoat dong chuyén
gia c6 diéu kién ton tai va phat trién.

1.2.2. Nguyén nhan cha quan

- Co so phap ly vé kiém soat hoat dong chuyén gia caa nhiéu qudc gia chua hoan
thién, dac biét 12 & cac qudc gia dang va kém phat trién.

- Trinh do quan tri doanh nghiép, quan tri tai chinh cua cac MNCs rat cao.

- Céc cong ty da qudc gia c6 tiém lyc tai chinh manh, sin sang thuc hién “van dong

hanh lang” (lobby) vdi gidi chirc va cac nha lap phap & cac qubc gia phat trién, tir do
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tao ra moi truong thé ché chinh sach thuan loi, dua chuyén gia thanh hoat dong né
thué hop phép.

- C4c MNCs con nhan duoc su hd trg caa cac cong ty kiém toan hang dau. Cac cong
ty kiém toan I6n nhu Deloitte, E&Y, KPMG,...déu c6 b phan tu van chuyén gia va
dich vu hd tro chuyén gia cho cac doanh nghiép, gilp hoat dong chuyén gia duoc

thuc hién dua trén cac nguyén tic viing chic va c6 thé bao vé duoc.

1.3. Tac ddng cia hoat dong chuyén gia ciia cac cong ty da qudc gia
1.3.1. Dwéi goc do MNCs
Viéc thuc hién chuyén gia mang lai nhiéu két qua thuan loi cho hoat dong kinh
doanh ciia MNCs nhu:

- Duya vao nhitng uu dai trong chinh sach thu hiit dau tu tai qudc gia tiép nhan von
dau tu nhu: Thué suat, han ngach, linh vuc dau tu,...ma cac MNCs c6 thé giam thiéu
nghia vu thué tai quéc gia nay.

- Néu qubc gia tiép nhan dau tu c6 chinh sach tién té that chat thi viéc chuyén gia
s& gilp chuyén mét phan loi nhuan ra nudc ngoai, ddm bao muc tiéu téi da hoa loi
nhuan cua MNCs.

- Gilp nhanh chong chiém quyén kiém soat cac cong ty lién doanh, lién két, danh
bat cac ddi tha canh tranh nho 1é tai qudc gia tiép nhan dau tu dé chiém linh thi
truong.

- Théng qua hanh vi mua ban lai, cic MNCs c6 thé tranh dugc céc rai ro trong
hoat dong nghién ciru va phat trién san pham, giam duoc rai ro vé ty gia, rai ro vé
nghién cuu thi truong,. ..

Tuy nhién, khi hanh vi chuyén gia cua cac MNCs bi phat hién, MNCs s& phai ganh
chiu nhitng ché tai nghiém khic tir quéc gia tiép nhan dau tu va cac qubc gia lién
quan nhu: Chju mot khoan phat 16n, hay bi rit giay phép kinh doanh va cham dut moi
hoat dong kinh doanh tai qudc gia d6. Bén canh do, cac chi nhanh caa MNCs tai qubc

gia khac s& 1a ddi tugng chl ¥ caa co quan thué tai quéc gia d6, uy tin cia MNCs trén
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toan thé gisi ciing s& bi giam sat. Dong thoi, thuc hién chuyén gia s& lam sai léch
danh gia tai chinh cua cua tap doan, gdy kho khan cho cac nha hoach dinh, cac nha
quan tri caa chinh MNCs do.

1.3.2. Duéi gbe dd cac quéc gia co lién quan
a) Quéc gia tiép nhdn dau tw

- Nuéc tiép nhan dau tu s& bi that thu thué vi cac MNCs nang gié tai san gop vén,
ban quyén thuong hiéu, cdng nghé va céc tai san vo hinh khac; nang gia dau vao cua
nguyén, vat liéu mua tir cong ty me & chinh quéc; ting chi phi quang céo, khuyén
mai,... din dén tinh trang ca&c MNCs doanh thu mdi nim déu ting nhung ludn bao
céo 18 vi vay nudc tiép nhan dau tu khong thu duogc thué thu nhap doanh nghiép. Piéu
nay dong nghia véi viéc ngan sach s& mat mot khoan thu khéng nho.

- MNCs thén tinh céc cong ty nudc chii nha dan dén tinh trang doc quyén caa MNCs
vi khi d6 cac dbi thi noi dia sé khdng canh tranh duoc danh phai nhuong lai cong ty,
nhan hang noi dia cho cac MNCs.

- MNCs thao tling thi trudng nudc cha nha bang cach ha gia san pham ban ra vi thi
phan lac d6 s& thudc cac MNCs do gia ca canh tranh hon cic nhan hang noi dia.

- X&0 tron nhiéu mat cho nén kinh té - xa hoi trong nuéc: Cac doanh nghiép dia
phuong s& phé san, nguoi lao dong mat viéc 1am, that nghiép ting dan dén tinh hinh
kinh té xa hoi bat on ...

b) Péi véi quéc gia xudt khdu ddu tw

Hoat dong chuyén gia cia cac doanh nghiép FDI lam gia ting ngoai té thu duoc cua
nudc xuat khau dau tu, nhd d6 gdp phan cai thién can can thuong mai, can can thanh
toan quéc té. Pong thoi sy hoat dong tot hon cia MNCs ciing mang lai nhirng tac
dong tich cuc cho kinh té - x4 hoi: Tang mirc thué dong gop, ting GNP, ... Tuy nhién,

hanh vi ciing mang lai cho nudc xuat khau dau tu nhiing tac dong tiéu cyc:
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- Lam thét thu thué cua qudc gia xuat khau dau tu néu thué suit & qudc gia nay
cao hon thué suit cua qubc gia tiép nhan dau tu, 1am mat can ddi trong ké hoach thué
cua qudc gia nay.

- Lam cho dong vén dau tu dich chuyén khong theo y muén quan ly caa Chinh
phu cua qudc gia xuét khau dau tu, vi vay muc tiéu quan 1y kinh té vi mé sé& gap nhiéu
kho khan.

Thuc té cho thdy, du hoat dong chuyén gia c6 tac dong tiéu cuc toi qubc gia tiép
nhan 1an quéc gia xuat khau dau tu nhung van cé hién twong chuyén gia dién ra do
nhitng vu dai cua cac qudc gia mudn thu hat nguén véon dau tu véi nhing vu dai vé
muc thué, tham chi 1 bang khéng, tao ra thién duong thué cho cac MNCs thuc hién
hang vi chuyén gia nay.

KET LUAN CHUONG 1

Chuyén gia c6 tac dong tiéu cuc tai cac qudc gia co lién quan, téi doanh nghiép canh
tranh trong cung nganh va ngudi tiéu dung. Théng qua chuyén gia, MNCs thuc hién
viéc né tranh ganh ning thué, 1am liing doan thi truong, gay anh huong ti cac doanh
nghiép lam an chén chinh, tac dong Xau téi moi truong kinh doanh.

Chinh vi nguyén nhan trén, nhiéu qubc gia cling nhu céc té chic quéc té da va dang
nd luc thuc hién cac bién phap kiém soat hoat dong nay. Hau hét cac quéc gia hién nay
dang str dung cac huéng dan caa OECD va Lién hiép qudc 1am nén tang xay dung va
ap dung khung phap 1y ciing nhu thuc hién cac hoat dong kiém soat chuyén gia cho
nudc minh.,

Trong thoi dai toan cau hoa hién nay, chuyén gia 1a van dé cia hau hét cac qudc gia.
V6i nhitng thu doan tinh vi, cac MNCs da va dang lam giam hiéu luc quan ly, tham chi
vO hiéu hoa kha nang quan ly cta cac co quan hiru quan. Dé cd cai nhin tong quan vé
thuc trang hoat dong chuyén gia tai Viét Nam dién ra trong nhitng nim gan day nhu
thé nao, ching ta cung tim hiéu ¢ chuong 2 “Thuc trang hoat dong chuyén gia cua cac

cong ty da qubc gia tai Viét Nam”.
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CHUONG 2: THUC TRANG HOAT PONG CHUYEN GIA CUA CAC CONG
TY PA QUOC GIA TAI VIET NAM
2.1. Panh gia méi truong dau tw tai Viét Nam
Sau hon 30 nim ké tir khi Chinh phu thuc hién duong 16i d6i méi kinh té va chinh
tri vao nim 1986, da thuc day phat trién kinh té, nhanh chong dua Viét Nam tir mot
trong nhiing qudc gia nghéo nhat trén thé gigi tré thanh quéc gia thu nhap trung binh
thap.
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Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam

Biéu do 2.1: FDI vao Viét Nam hang nam

Theo b&o co cua Cuc Pau tu Nudc ngoai, Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong
nhitng nén kinh té hoi nhap nhat do hé sb twong quan giita tiét kiém trong nuée va dau
tu thap (-0.06) trong sudt 20 nam qua. Luong von FDI chay vao Viét Nam lién tuc ting
trong giai doan 2010 2018 (Biéu d6 2.1). Diéu dang chi y 1a c6 téi khoang 28% dong
vbn nay dén tir cac va vung lanh thd c6 mic thué TNDN rat thap hoic bang 0 trong
giai doan vira qua nhu Singapore, Hong Kéng, Quan dao Virgin thuoc Vuong Qudc

Anh, Quan dao Cayman, v.v. Do vay, rit c6 thé cac doanh nghiép da qudc gia dén tur
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nhitng nuéc va ving 1anh thd ké trén c6 hanh vi chuyén loi nhuan tir Viét Nam sang

céc noi d6 nham giam bot mic thué dang ra phai nop ¢ Viét Nam.

Others, 39819 South Korea,

Cayman Islands,
62630.3

71083
United States,
9348

Holland, 9367.7

Thailand, 10440
Malaysia,
124783

China, 13414.2

Japan, 573721

Hongkong,
19845.1

British Virgin
Islands, 20793.6  Tajwan, Singapore,
31406.2 46718.2
Nguon: Tong Cuc Thong ké Viét Nam

Biéu do 2.2: FDI vao Viét Nam theo nwéc Xudt xit tinh dén nam 2018 (1 $)

Cayman Islands 0 Holland 25
Bristish Virgin Islands 0 Thailand 20
HongKong 8.25-16.5 Us 21
South Korea 22 Japan 23.2
Singapore 17 Malaysia 24
Taiwan 20 China 25

Nguon: Tong hop tit PwC (2019)

Bang 2.1: Thué sudt TNDN phé théng mét sé nuée dau twe vao Viét Nam (%)
Gan day con xuét hién hién tugng chuyén gia, chuyén loi nhuan “nguoc” tir nudc
ngoai vao Viét Nam cia mot bo phan doanh nghiép FDI trong nuée duge hudng wu dai
I6n vé thué suét ciing nhu thoi gian mién/giam thué TNDN. Theo nhén dinh cua Kiém
toan Nha nudc, chinh sach vu dai thué cua Viét Nam c6 pham vi khé rong va dan trai,
khéng nhitng 1am mat tinh hap dan caa cac vu dii dau tu ma con tao co hoi cho cac

doanh nghiép chuyén gia dé trén thué 1am giam thu NSNN. Mdi niam, t6ng s6 tién ma
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ngan sach nha nudc wu dii cho cac doanh nghiép chiém khoang 5,5 — 6% tong thu
ngan sach, trong d6 wu dai thué chiém téi trén 80%. So véi céc loai hinh doanh nghiép
khac, doanh nghiép FDI dugc huang nhiéu wu dai hon. Doanh nghiép FDI duoc huong
vu dai voi mic thué suat 10% trong 15 nam, mién thué 4 nam va giam 50% sé thué
phai ndp trong 9 nam tiép theo. Tham chi, mot sé doanh nghiép FDI con duoc ap dung
muc thué suat 10% trong suét thoi gian thuc hién du an. Ty 1é thué TNDN duoc mién,
giam cua doanh nghiép FDI trén tong thué TNDN duoc mién giam cua tat ca cac doanh
nghiép ca nudc 1a 76%. Ty 16 thué TNDN duoc mién, giam cua doanh nghiép FDI trén
tong thué TNDN phai nop tinh theo thué suat pho théng 1a 48%, trong khi ty Ié nay cua
DNNN 12 4,6% va cua doanh nghiép NNN 1a 14%. Loi dung chinh sach vu dii thué
I6n, nhiéu doanh nghiép FDI thanh lap thém cac cong ty con, cong ty lién két tai cac
dia ban co diéu kién kinh té — x4 hoi kho khan, sau d6 ap dung céc thi doan chuyén gia
dé chuyén loi nhuan sang cac cong ty nay nham huéng mic thué suat uu dai. Mot s6
doanh nghiép FDI thudc cac nganh nhu linh kién dién ti, may vi tinh, thiét bi ngoai vi,
san xuat lap rap 6-to, xe may va xe c6 dong co khac ludn duy tri ty suat lgi nhuan
truéc thué trén vén chi s hiru (ROE) binh quan qua cac nim ¢ muc rat cao (khoang
trén 30%) va co tru so dit ¢ nhimg ving c6 wu dai rat 16n vé thué 1a nhitng doanh

nghiép co6 diéu kién thuan lgi dé chuyén gia, chuyén lgi nhuan nguoc.

2.2. Thuc trang hoat dong chuyén gia tai Viét Nam

2.2.1. Tinh hinh hoat dgng caa cac chi nhanh MNCs tai Viét Nam

Trong giai doan 2013 — 2017, s lugng doanh nghiép dang hoat dong & Viét Nam
tang kha déu din qua cac nim véi tde do trung binh khoang 11,5%/nim, tir gan 362
nghin doanh nghiép nam 2013 Ién ti hon 432 nghin doanh nghiép nam 2017. Ngoal
trir, s6 luong va ty trong cia DNNN c¢6 xu huéng giam dan do qué trinh ¢6 phan hoa
thi cac doanh nghiép FDI va NNN déu c6 xu huéng ting va ty trong kha on dinh.
Doanh nghiép NNN chiém téi khoang 96,7%, trong khi cac doanh nghiép FDI chiém

khoang 2,7% con DNNN chi chiém 0,6%, tong sé cac doanh nghiép cua nén kinh té
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trong giai doan nay. Mot dic diém dang chu y khac d6 1a c6 t6i 98% cac doanh
nghiép trong nén kinh té Viét Nam 1a cac doanh nghiép vira va nho (duéi 200 lao
dong). Ty trong cac doanh nghiép vira va nho trong mdi khu vuc FDI, DNNN va
NNN lan luot 1a 77%, 60% va 99%.

Nam DN FDI DNNN DN ngoai NN Téng

2013 9699 2,7% 3080 0,9% 348762 96.5% | 361541 100%

2014 10434 2,7% 2799 0,7% 375771 96.6% | 389004 100%

2015 11599 2,7% 2639 0,6% 422683 96, 7% | 436921 100%

2016 13656 2,9% 2402 0,5% 460168 96.6% | 476226 100%

2017 14686 2.5% 2341 0.4% 370369 7.01% | 587396 100%
Trung binh 11473 2,7% 2725 0,6% 418224 96, 7% | 432422 100%

Ngudn: Tinh todn tie dit liéu diéu tra doanh nghiép hang nim cia TCTK

Bang 2.2: S6 doanh nghiép hoat dong & Viét Nam giai doan 2013 - 2017

Ty & céc doanh nghiép mé rong san xuat kinh doanh théng qua thué tuyén thém lao
déng hoic maé rong dau tu trong mdi khu vuc 1a kha 16n. Khu vuc FDI dan dau vé ty
I¢ cac doanh nghiép tang quy mo lao dong vai ty 1€ khoang 46% trong giai doan 2013
—2017. Khu vygc DNNN theo sau véi gan 37%; khu viuc NNN dimg sau cung nhung
cling ¢6 toi hon % sd doanh nghiép thué tuyén thém lao dong trong cing giai doan.
Tinh hinh mo rong dau tu con tich cyc hon khi trung binh c6 t6i gan 2/3 s6 DNNN c6
tang voén dau tu trong giai doan 2013 — 2017. Ty ¢ doanh nghiép ting von dau tu
trong mdi khu vuc FDI va NNN ciing 1én tdi Xap xi 55%.
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Ty 1é DN tang quy mé| Ty 1& DN ting von Ty 1é DN bao lai N
Nam ) ) . Ty 1& DN béo 16 (%)
lao déng (%) déau tur (%a) (%)

FDI DNNN NNN [ FDI DNNN NKNN | FDI DNNN NNN | FDI DNNN  NNN

2013 46,8 394 247 | 508 683 794 | 520 813 527 (474 173 437
2014 398 387 199 [ 61.5 664 264 | 51,8 BO6 50,7 | 466 178 444
2015 48,5 36,7 259 | 531 628 752 | 52,1 818 490 (469 169 425
2016 459 360 324 | 561 689 31,7 | 522 838 515 (476 156 472

2017 48,6 333 310 | 5277 625 642 | 531 R09 439 (429 1683 454

Trung binh | 45,9 368 268 | 548 658 554 | 522 81,7 495 (463 168 452

Ngudn: Tinh todn tir dit liéu diéu tra doanh nghiép hang ndm ciia TCTK

Bang 2.3: Tinh hinh kinh doanh cua cac khu vic DN giai doan 2013 — 2017

) FDI DNNN NNN

Nam LNTT Thué LNTT Thué LNTT Thué

2013 26,17 2,65 78.62 12,99 0,55 0.05

2014 23,74 2,82 71,77 9,90 0,55 0.05

2015 27.66 2,56 58,33 6,58 0,73 0.05

2016 30,37 3,19 52,24 7,13 0,78 0.07

2017 31,32 3,76 63,65 9,20 0,75 0.10

Gid tri trung binh 27.85 3,00 64,92 9,16 0,67 0.06
Tang truémg trung binh | 3,9% 8.4% -3,8% -5.8% 7.3% 23,3%

Ngudn: Tink todn tir dit ligu diéu tra doanh nghiép hdng nim ciia TCTK

Bang 2.4: Loi nhugn truée thué va thué thu nhap binh quén ciza mét DN (ty dong)

Theo Bao cao danh gia thuc trang hoat dong cua doanh nghiép FDI va chinh sach wu
dai tai chinh cua Bo Tai chinh tir 2012 dén 2017, quy md hoat dong san xuat kinh
doanh cuia cac doanh nghiép nay duy tri ting truéng & mic cao, toc do tang doanh thu

cao hon toc do ting tai san (22%) va tdc do ting von dau tu cua chu s hiru (14%).
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Loi nhun truéc thué nam 2017 cua cac doanh nghiép FDI c6 bao cao dat 344.607,5
ty dong, ting 19,2% so véi nam 2016. Mot s6 nganh c6 sy gia tang loi nhuan trudc
thué ca vé sb tuyét dbi va sd tuong dbi, bao gom: Kinh doanh bat dong san (ting
193,3%); khai thac, ché bién khoang san (ting 146,3%); linh kién dién tir, may vi tinh
va thiét bi dién tir (ting 40,3%), v.v. Trong khi d0, trong 16.718 doanh nghiép FDI ¢
b4o cdo nim 2017 c6 8.646 doanh nghiép ké khai 15 (chiém 52%) véi tri gia 15 1a
86.180 ty dong, cd 10.582 doanh nghiép 16 lity ké (chiém 63%) vai tri gia 16 liy ké 1a
397.996 ty dong, va cé 2.673 doanh nghiép 15 mat von (chiém 16%) vai tri gia von
chu s6 hitu 12 &m (-85.604 ty dong). Trong 2.673 doanh nghiép 16 mat vén nam 2017
c6 dén 1.590 doanh nghiép 16 mat von nhung van mé rong san xuat kinh doanh. Nhu
vay, mac di doanh thu va loi nhuan trugc thué cia doanh nghiép FDI ting déu qua
cac nam, nhung ty 1& doanh nghiép béo 16, 15 lity ké va 16 mat vén qua céc nim ting
cao va chua c6 dau hiéu giam. Sé liéu phan tich bao céo tai chinh doanh nghiép FDI
giai doan 2012 — 2017 ciing cho thay, sé lugng doanh nghiép FDI bao 16 hang nim 1a
tir 44% dén 52% (dac biét nam 2017 1én cao nhat 1a 52% trén sé lugng doanh nghiép
c6 béo cao). Pang chu ¥ 1a téc d6 ting vé sb lugng doanh nghiép béo 15 va doanh
nghiép 16 ity ké di cao, nhung téc d6 ting cliia quy mé dau tu va hoat dong cua cac
doanh nghiép béo 16 va c6 16 lity ké ciing cao. Piéu d6 cho thay tinh trang chuyén gia

cua khu vuc doanh nghiép FDI ngay cang gia tang va phuc tap.

Cung véi hién tuong thua 15 kéo dai 1a viéc rat nhiéu doanh nghiép lién doanh giira
nha dau tu nude ngoai va phia dbi tac Vit Nam dan dan chuyén thanh doanh nghiép
100% vén nudc ngoai. Qua tim hiéu duoc biét nguyén nhan chii yéu caa viéc chuyén
d6i hinh thire s hiru doanh nghiép nay 1a do thua 16 kéo dai, phia d6i tac Viét Nam
khong con di kha ning tai chinh dé tiép tuc hop tac kinh doanh, budc phai ban lai
phan von gop cho d6i tac. Pay ciing 1a giai doan ma viéc chuyén doi hinh thirc dau tu
truc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam dién ra manh nhat, nhanh nhat. Theo théng ke, thoi

gian trung binh ké tir IGc thanh lap dé maot lién doanh chuyén doi thanh doanh nghiép
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100% vén nude ngoai 1a 3 ndm; cac nganh nghé c6 sé lién doanh chuyén thanh doanh

nghiép 100% vén nudc ngodi cao 1a nude giai khat, hda my pham. ..

2.2.2. C4c hinh thirc chuyén gia tai Viét Nam va mét sé6 nghi van vé chuyén gia
Muc dich cubi cung thuc day cac MNCs chuyén gia 1 téi da hoa loi nhuan va toi
thiéu hoa sé thué ma toan MNCs phai nop cho Chinh phu cac nuéc ma MNCs c6 chi
nhanh. Tir muc dich nay cac MNCs sé& thyc hién hoat dong chuyén gia bang nhiéu
cach khac nhau, thu doan ngay cang tinh vi va phuec tap. Tai Viét Nam, qua hoat dong

kiém soat, mot s6 hinh thirc chuyén gia dudi day da bi phét hién.
a) Chuyén gia thong qua nang khéng gia tri tai san khi thanh lgp DN FDI

Viéc dinh gi4 cao ngay tir thoi diém bat dau thanh 1ap lién doanh khién ddi tac dé
dang chiém lay quyén quan tri lién doanh. Thyc té cho thay, phia d6i tac Viét Nam
thudng chi gop von bang gia tri quyén str dung dat nén gia tri gop von thuong & mic
thap.

Véi cac doanh nghiép FDI 100% vén nudc ngoai, viée dinh gia may moc thiét bi,
day chuyén cong nghé cao ngay tir ban dau di giup cac MNCs chuyén mot luong tién
nguoc V& cdng ty me ngay tir dau; doéng thoi qua théng qua chi phi khdu hao hang
nam s& 1am cho nha nudce bi that thu thué. Vu viéc tiéu biéu cho hinh thic chuyén gia

nay chinh la vu viéc céng ty Hualon Corporation.

Cong ty Hualon Corporation vén 100% nudc ngoai c6 nha dau tu tir thién duong
thué British Virgin Island hién dang hoat dong tai Khu céng nghiép Nhon Trach 2,
Pong Nai.

Hualon Corporation 1a doanh nghiép FDI thugc thé hé dau tién vao Viét Nam; tuy
nhién d3 qua hon 20 nim hoat déng, doanh nghiép lién tuc bao 15. Tinh téi thoi diém
cubi nam 2010 s6 15 liy ké da 1én dén 1.000 ty dong. Nghich Iy ¢ chd, doanh nghiép

thua 16 lién tuc song van mé rong san xuat kinh doanh, thué thém lao dong hang nim.
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Tinh dén nay cong ty da thué trén 3.000 nhan cong. Va nghidm nhién, doanh nghiép

nay da khong phai nop thué thu nhap ciing trong tirng iy nam.

Nguyén nhan gay 16 duoc cong ty nay ké khai t6i co quan thué ciing ndm chinh ¢
viéc phai dau tu diy chuyén thiét bi chuyén dung gia dat, mua nguyén vat liéu dau
cao, trong khi gia ban khong da bu dip chi phi. Vu viéc chi duoc phat hién khi c6 sy

bat hop 1y tir nhap khau may mac thiét bi phuc vu san xuat caa doanh nghiép.

Nam 2011, doanh nghiép d nhap khau 1 bo day chuyén dét vai tir bén lién két nuée
ngoai véi gia gan 16 triéu USD. Tuy nhién, sau d6 chi mot thoi gian ngan, bo day
chuyén dét vai nay lai duoc ban cho 1 cong ty khac nhung véi gia thap hon t&i 40 lan,
khoang 400.000 USD. Cong ty cho rang, do khdng c6 nhu cau si dung nén cong ty
thanh ly tai san, duong nhién, gia thanh 1y luén ludén ré. Pong thai nay duong nhu di
nguoc lai bai toan kinh doanh cua cac doanh nghiép thong thuong, hiém khi dé dang

mua cao roi mau chong chap nhan bén lai véi gia thap.
b) Chuyén gia bang cach nang khéng gia tri tai san vo hinh

Adidas AG 1a mot cong ty da qudc gia cia Puc duoc Adolf Dassler thanh 1ap vao
nim 1948. Pén nay, Adidas mot thuong hiéu 16n trong linh vuc thiét ké va san xuat
dung cu thé thao, 1a céng ty me cua tap doan Adidas Group gom cac cong ty dung cu
thé thao tén tudi khac nhu Reebok, cong ty TaylorMadeAdidas Golf, Rockport, va
nam giir gan 9,1% c6 phan cua ddi bong FC Bayern Munich. Hién tai, Adidas 1a cong

ty san xuat dung cu thé theo Ion thtr hai thé gidi sau tap doan Nike cua Hoa Ky.

Céc san pham mang thuong hiéu Adidas da xdm nhap vao thi truong dung cu thé
thao Viét Nam tir rat sém (1993), song chi dén nam 2009 thi Adidas méi chinh thuc
thanh l1ap Céng ty TNHH mét thanh vién Adidas Viét Nam. Adidas Viét Nam duoc
s& hitu 100% vén boi Adidas International B.V (Amsterdam, Ha Lan). Nganh nghé
dang ky kinh doanh ctia Adidas tai Viét Nam |a ban budn tong hop, hoat dong tu van

quan ly, nghién ciru thi treong va tham do du luan, hoat dong thiét ké chuyén dung,
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thuc hién quyén nhap khau. Bén dau 2015, Adidas Viét Nam da c6 trén 70 cira hang
dit tai cac trung tdm thuong mai & céc thanh phd 16n. Doanh thu cua Adidas tai thi
truong Viét Nam [én téi 25.000 ti déng, sir dung khoang gan 90.000 lao dong. Thong
qua cac dai ly ndy, Adidas ndi dai thém nhimng canh tay d¢é Cong ty luan chuyén dong

tién dau tu va chuyén loi nhuan vé cong ty me ¢ nudc ngoai.

Pic biét, cong ty nay khong phai 13 nha san xuat nhung lai phét sinh khoan tién ban
quyén. Toan bo nhitng chi phi nay duoc Adidas Viét Nam chuyén xuéng dai ly cua
minh, roi tir dai ly chuyén vé cong ty me ¢ nuéc ngoai. Adidas Viét Nam thanh toan
cho Adidas AG mot khoan tién ban quyén chi phi bang 6%, chi phi tiép thi qudc té

bang 4% doanh thu rong caia san pham.

Theo giai thich tr Adidas Viét Nam, day la khoan chi phi quan 1y ving va duoc
hach toan vao chi phi quan ly doanh nghiép cua Adidas Viét Nam, tiac dugc giam trir
thu nhap chiu thué va c6 ké khai nop phi nha thau. Ngoai ra, Adidas Viét Nam ciing
phai tra chi phi hoa hong mua hang cho Addias International Trading B.V, véi ty I¢
8,25% gia tri mdi giao dich. Nhitng chi phi nay phat sinh tir hop dong dai Iy mua
hang giita Adidas Viét Nam va Adidas International Trading B.V. Theo hop dong
nay, Adidas Viét Nam chi dinh Adidas International Trading B.V thay mat Adidas
Viét Nam thuc hién céc dich vu nhu tim nha san xuat cho hang héa lién quan, tim
ngudn cung tng mau, dit don hang, kiém tra vat liéu, thanh phan va hang hoa, giam

sat su tuan thu...

Chinh vi phét sinh qua nhiéu chi phi trung gian dau vao da khién cho gia thanh nhap
khau cua Adidas tai thi truong Viét Nam bi doi 18n mot cach vo ly, dan toi tinh trang
“néu mot doi gidy Adidas ban ra tai thi truong Viét Nam véi gia 2 triéu dong thi gia
g6c khi nhap khau chi khoang 1 triéu dong, con 500.000 dong la cac chi phi khac ma
Adidas Viét Nam phai tra cho cac dbi tic ma thyuc chat cudi cung déu chay vé phia

cong ty me”.



Trang 23/41

¢) Mua nguyén liéu tir cong ty lién két véi gia cao, xudt khdu véi gia thdp

Céch thac chuyén gia nay c6 truong hop dién hinh 13 Cong ty Towa Viét Nam.
Cong ty Towa Viét Nam la cong ty con cua cong ty TNHH Towa Nhat Ban, di vao
hoat dong tai Khu cdng nghiép Nhon Trach 3, huyén Nhon Trach tinh ong Nai tir
1/2/2008. Trong giai doan 2009 dén 2011, Towa Viét Nam da thuc hién nhiéu giao
dich lién két véi Towa Nhat Ban, ma cu thé 1 cac giao dich mua nguyén vat liéu, tai
san ¢b dinh, ban thanh pham va cho vay dai han. Towa chinh 1a treong hop tiéu biéu
cho dau hiéu chuyén gia c6 giao dich mua béan vai cong ty lién két trén 50% tong gia

tri thwong mai.

Ng 16,000
an 13.801
us 14,000
D 12,000
10,000 " Nguyén lidu
nhap khau tur
8,000 TOWA Nhat
6,000 Ban
4,000 e s
Gia von hang
2,000 ban
2009 2010 2011

(Pon vi tinh: Nghin USD)
Biéu do 2.3: Thé hién nguyén liéu nhdp khau tiz TOWA Nhdt Ban va gia von hang ban
Ciia cong ty TNHH TOWA giai doan 2009 dén 2011

(Nguon: Phong qudan ly doanh nghiép — Ban Quadn Iy cac khu ché xudt va céng nghiép TP.Ho
Chi Minh Hepza)

Biéu db trén cho thay, gia tri nguyén vat liéu nhap khau tir cong ty Towa Nhat Ban
va gia von hang ban caa cong ty Towa Viét Nam c6 xu hudng ting dan qua cac nim

tir 2009 dén 2011. Bén canh do, ty 1é nguyén liéu nhap khau tir Towa Nhat Ban trong



Trang 24/41

gia von hang ban cua Towa Viét Nam khé cao, khoang 41% nam 2009 1én muc 70%
nim 2010 va giam xudng con 62% nam 2011. Do chiém ty trong kha cao trong gia
vén hang béan, nén gia giao dich nguyén liéu nhap khau tir cong ty me s& déng vai trd
l6n trong quyét dinh gia thanh ctia san pham. Va van dé mau chét 1a gia giao dich nay
hoan toan do Towa Viét Nam va Towa Nhat Ban quyét dinh, do d6 gia vén hang béan

c6 thé thay ddi tiy y dua trén méi lién hé nay.

Thanh pham cua Towa Viét Nam chu yéu dugc ban cho cdng ty me Towa Nhat Ban,
chiém dén 93% niam 2009, va 97% vao nam 2010 va 2011. Nguyén nhan cha yéu la
do gi4 ban thap hon tong gia von. Mac du trong ca giai doan 2009 — 2011 doanh thu
cua Towa Viét Nam khong ngimg ting, song ty 1& gia von hang ban qué 16n véi toc
d6 ting 16n hon tdc do ting cta doanh thu dan tgi viéc cong ty da 16 1,32 triéu USD
nam 2009 va 0,67 triéu USD nam 2011. Mit khac, Towa Viét Nam nang vén diéu 1¢
1én 12 8,5 triéu USD vao cubi nam 2011 thi Towa Nhat Ban da gop 90% vén diéu 1é
(tng véi 7,65 triéu USD). Piéu nay kha bat hop Iy vi hau hét nguyén vat liéu, may
moc déu duoc Towa nhap tir cong ty me, sau d6 ban thanh pham cho cong ty me.
Towa Viét Nam dong vai tro nhu mot cong ty gia cong cho Towa Nhat Ban, nhung
gia tri hang hoa ban cho cong ty me sau khi gia cong con thap hon trude khi gia cong,
va tuy hoat dong kinh doanh 18, nhung van tiép tuc mé rong kinh doanh. Pay c6 thé
xem nhu mot dau hiéu kha rd rang caa hanh vi chuyén gia, khi ma gia nhan té dau
Va0 va gia ban thanh pham déu do hai bén lién két quyét dinh, va viéc dinh gia kiéu
nay 1am giam di loi nhuan sau thué, 1am cho 15 liy ké nén Towa Viét Nam khdng

phai déng thué thu nhap doanh nghiép giai doan 2009-2011.

d) Chuyén gia qua viéc dinh gia chuyén giao san pham sai léch gida cac chi nhanh
ciia ciing mgt MNCs ¢ c&c quéc gia

Tai Lam Dong, hién cac doanh nghiép nudc ngoai thué dat dé san xuat va kinh

doanh che trén dia ban Lam Doéng chiém dén 3/4 dién tich tréng ché cua tinh. Pic
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biét, tra xuat khau hang nim cua cac doanh nghiép nay chiém dén 90% trong tong gia

trj tra xuat khau caa tinh Lam Dong.

Tuy nhién, trong rat nhiéu nim qua, tinh Lam Dong khdng hé thu dugc ddng thué
thu nhap doanh nghiép nao tir cac don vi nay. Tinh dén thoi diém thang 12/2009
khong c6 mot doanh nghiép nao trong sé 111 doanh nghiép nuéc ngoai hoat dong
trén dia ban tinh bao céo lam an c6 1ai; trong d6 c6 téi 104/111 doanh nghiép béo cdo
thudng xuyén thua 16, dic biét co téi 39 doanh nghiép c6 vén dau tu ciia Pai Loan
san xuat ché 6 long déu bao cao 15. Hon thé, trong hai nim 2008 — 2009 va 4 thang
dau nam 2010, nganh thué Lam Dong con phai hoan thué gia tri gia ting cho cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi véi con sé 519 ti dong; trong do, khoan hoan
thué cho 39 doanh nghiép Dai Loan chiém dén 80%.

Cu thé, gia thu mua nguyén liéu dau vao 1én dén 35.000VND/kg ché bup twoi, cir
5kg che bup twoi mai ché bién duoc thanh 1kg tra 6 long, twong duong 175.000VND,
d6 1a chua ké tién dién nudc, cong lao dong, chi phi quan 1y... Thé nhung cac don vi
nay lai san sang ban ra nudc ngoai vai gia chi 4USD tra 6 long loai 1, trong khi gia
1kg tra 6 long cap tuong tu tai Viét Nam c6 thoi diém 1én téi 1,2 triéu VND, cao hon
t6i gap 18 lan. Bién hinh, san pham tra 6 long ciia Cong ty Haiyih (100% vén Dai
Loan, dong tai Pa Lat) c6 gia xuat khau chi bang 13% so véi gia ban trong nudc cling
thoi diém, san pham cua Vina- suzuki (dat tai huyén Di Linh) dugc béan chi bang 61%
gia trong nudc, muic trung binh cho 39 doanh nghiép Pai Loan chi 1a 42% so vai gié
ban tai thi trudng noi dia. Va, hau hét cac cong ty nhap khau ché déu 1a cac chi nhanh

hay chinh la cdng ty me trong cung MNCs véi cac doanh nghiép tai Viét Nam.

e) Nghi véan chuyén gia qua theec hién siéu khuyén mai, nang cao chi phi qudng
cao nham chiém linh thi trwong
Tai Viét Nam, nhitng nghi van 16n nhat vé cach thie chuyén gia nay xay ra tai cong

ty Coca Cola hién da va dang dit ra nhiéu thach thtrc cho cac co quan chuc ning.
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Trong sudt 25 nam hoat dong tai Viét Nam, mic du di dong gép vao nén kinh té
Viét Nam véi viéc tao ra 2.500 viéc 1am truc tiép va tir d6 tao ra 6 — 10 lan sb viéc
lam giéan tiép tir chudi cung ung, Coca-Cola Viét Nam lai khong tuan tha day du
nghia vu thué ddi véi nudce sé tai. Cong ty ting bi Cuc Thué TP. HCM xép vao vi tri
sb 1 trong danh séch doanh nghiép bi nghi van c6 du hiéu chuyén gia do lién tuc ké
khai 15 trong nhiéu nam. Tir nim 2012 tré vé trudce, cong ty lién tuc ké khai 16 véi gia
tri 16 “khung”. Tinh dén cubi nam 2012, s6 tién 15 liy ké cua cong ty di 1én toi 3.768
ti dong, vuot ca sd tién dau tu ban dau cua tip doan 2.950 ti dong. Tir nim 2013, cong
ty bat dau ké khai 14i. S6 1ai dugc ké khai cho ndm 2013 1a 150 ti dong va nam 2014
la 350 ti ddng. Tuy nhién, do dwgc chuyén 15 trong vong 5 nim nén du 2 nim nay cb
131 nhung cong ty van chua phai nop thué thu nhap doanh nghiép. Theo co quan thué,
“bi quyét” dé c6 thé lién tuc ké khai 16 caa cong ty 1a nang chi phi nguyén phu liéu,
trong d6 huong liéu chii yéu duoc nhap truc tiép tir cdng ty me véi gia rat cao. Chi
phi nguyén phu liéu trung binh chiém trén 70% gia vén, trong d6 ca biét vao nim
2006 va 2007, chi phi nay 1én dén 80 — 85% gia vén. Qua thanh kiém tra, Tong cuc
Thué d3 ra quyét dinh truy thu thué tir Coca—Cola Viét Nam véi sé tién hon 471 ti
ddng. Trong d6, s6 thué GTGT bi truy thu 13 hon 60 ti d5ng, thué TNDN 14 hon 359 ti
d6ng va thué nop thay nha thau nudc ngoai 1a gan 52 ti dong. Bong thoi, co quan thué
cling tinh tién cham nop tinh dén hét ngay 16/12/2019 1a 288,6 ti dong va phat vi
pham hanh chinh hon 61,6 ti dong. Tong cong sé tién Coca-Cola Viét Nam bi truy
thu, phat va cham nop 1a hon 821,4 ti dong. Ngoai ra, Coca-Cola Viét Nam phai giam
s6 18 phat sinh trong nién d6 thanh tra hon 762 ti dong, xac dinh s6 15 cua giai doan
truéc (tir 2002 — 2006) khong duoc chuyén 16 1a hon 202,3 ti ddng va giam sb thué
GTGT con dugc khau trir (thang 12/2015) chuyén Ky sau 1a hon 72,8 ti dong.

2.3. Nguyén nhan caa hoat ddng chuyén gia tai Viét Nam

2.3.1. Méi trweong phap ly
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 20/2017/NB-CP véi 3 muc dich:
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- Chéng chuyén gia vi muc dich tron thué.

- Giam rui ro cho cac doanh nghiép c6 hoat dong lién két, trong d6 co6 doanh
nghiép FDI.

- Lam cho thi truong minh bach hon.

Mic du Nghi dinh 20 tao ra sy nhat quan véi khung chinh sach thué toan cau, gitp
cho cac cong ty da qudc gia dang hoat d6ng tai Viét Nam thuan tién trong viéc tuan tha
cac quy dinh vé giao dich lién két, nhung lai vap phai rat nhiéu phan @ng tir phia céc
doanh nghiép trong nudc. Theo d6, Nghi dinh d3 lam tang thém ganh ning vé nghia vu
tuan tha phap luat thué cho cac cong ty con tai Viét Nam va cac doanh nghiép trong
nuéc, gay x6i mon thu nhap cua cac doanh nghiép trong nudc c6 giao dich lién két,
trong khi co rat it tic dong ddi vai cac doanh nghiép FDI. Trong dé, hai bat cap 1on

dugc chira la:
+ Bat cap vé phuong phap kiém toan chuyén gia.

+ Bat cap vé quy dinh gigi han khau trir chi phi 14i vay: Tac dong tiéu cuc dén DN

trong nude hon 1a han ché viéc nang cao chi phi vay caa MNCs.

2.3.2. Trinh d9 quan ly
Do céc co quan ban nganh & nudc ta khong c6 kha ning kiém soét do thiéu thdng
tin, trinh do quan ly, kiém soét, kinh nghiém, chuyén mén can thiét va ciing c6 mot
phan do thiéu trach nhiém dé tinh toan mac gié thich hop giita cac céng ty con cua cac

MNCs trong cudc choi chuyén gia noi bo caa ho.

Céc thong tin do co quan thué yéu cau dé xac dinh viéc dinh gia chuyén giao cua cac
MNCs thuong co tinh bao mat thuong mai hoac cé & cac nude khac, lam cho céc thdng
tin d6 khé hoic khong ldy dugc va day 1a mot nguyén nhan dé cac MNCs thuc hién

hanh vi chuyén gia caa minh.
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Céc co quan thué tai cac dia phuong chua cé sy phdi hop déng bd véi nhau, hoat
dong cuc bo trong pham vi caa minh trong khi cdc MNCs hoat dong toan cau va tai cac

dia phuong khac nhau.
KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong 2 da khai quéat so lugc vé cac hinh thuc chuyén gia cua cac doanh
nghiép FDI — chi nhanh cac MNCs tai Viét Nam. Hoat dong chuyén gia 4y anh huong
X4u t6i van dé thu ngan sach nha nudc, 1am giam tinh canh tranh cua thi trudng, gay ap

luc t6i cac doanh nghiép lam an chan chinh.

Pong thoi, ndi dung trén ciing cho ching ta thay hién trang kiém soat hoat dong
chuyén gi4 tai nudc ta hién nay, danh gia nhitng thanh cdng va chi ra duoc nhitng ton
tai, han ché va nguyén nhan cia nhiing ton tai d6. Du trong nhitng nim gan day van dé
nay da c6 nhiéu bién chuyén theo chiéu huéng tich cuc, song ciing can nhin nhan rang,
chuyén gia van s& la mot thach thic Ién cho cac co quan quan ly trong thoi gian téi.
Chinh vi vay, Viét Nam can hoc tap kinh nghiém kiém soét cua cac nude di trudc;
nghién ctu cac khuyén nghi cia OECD dé xay dung cho minh chién luoc, cch thirc

kiém soat chuyén gia sao cho c6 hiéu qua nhat.
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CHUONG 3: CAC GIAI PHAP NHAM HAN CHE HOAT PONG CHUYEN GIA
CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA TAI VIET NAM
3.1. Giai phap téng quat nham nang cao hiéu qua kiém soat hoat dong chuyén gia
3.1.1. Tiép tuc hoan thién hanh lang phéap ly
Hién nay Viét Nam méi chi c6 cac van ban dudi luat dé truc tiép 1am cong cu kiém
soat chuyén gia. Nhu vy 1a chua du dé dap wng nhu cau cua thyc tién ciing nhu sy
tinh vi trong viéc thuc hién cac hanh vi gian 1an cia cac doanh nghiép FDI. Céac giai

phap can thuc hién:

- Trudc mat, Chinh pha can c6 vin ban quy dinh nhiém vu cu thé cho cac nganh
c6 lién quan nhu co quan thué, hai quan, quan 1y dau tu, vién kiém soét, tda an, ngan
hang dé thuc hién tot viéc phdi hop theo tham quyén vé trao ddi, cung cap thong tin,
nham kip thoi phat hién va xt Iy cac hanh vi vi phap phép luat trong hoat dong giao
dich lién két.

- Can sém xay dung cac quy dinh vé “gia chuyén nhuong” & cip cao hon. Hién
nay Chinh phu da xay dung duoc Nghi dinh 20/2017/ND — CP; trong thoi gian tai
hién tuong kinh té nay can thiét phai dwoc luat hoa dé tang hiéu lec phap Iy cho cong
tac quan ly.

- Can c6 quy dinh rd vé quyén han cua co quan thué trong cong tac kiém soét
chuyén gia theo huéng ting tham quyén diéu tra, xir ly véi cac hanh vi gian lan, tranh

thué, trén thué cua cac dbi twong chiu thué.

Nhitng cai cach nham nang cao tinh phap ly, tinh hiéu lyc, hiéu qua cho cac vin ban
quy pham phap luat caa Viét Nam thoi gian qua 1a rat dang ghi nhan. Viéc xay dung

cac vin ban quy pham phap luat trong thoi gian téi can chd trong mot s6 van dé:

- Vin ban méi duoc ban hanh can c6 tinh phu hop véi thyuc tién cua nén kinh té,

phU hop Vvéi yéu cau quan Iy caa Chinh phu. Bén canh d6, cac van ban can duoc ban
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hanh kip thoi, cin ddy manh viéc thuc thi dé giam do tré cua chinh séch so vai thuc
tién.

- Can c6 sy thdng nhat cao giira cac van ban quy pham phap luat. Viéc ¢ sy mau
thudn hay chéng chéo giita cac vin ban s& gy ra rat nhiéu kho khin cho ca doanh
nghiép va cac nha quan ly.

- Ng6n ngit sir dung trong cac vin ban quy pham phép luat can thé hién tinh don
nghia, rd rang, tranh nhiing tir ngir c6 thé gay hiéu nham va cd thé bi loi dung dé cd
tinh lach luat. Ngon ngir don nghia con gitp cac co quan quan ly thuc hién nhat quan

véi nhau.

3.1.2. Xay dwng hwéng dan thuc hién cac bién phap xac dinh gia chuyén nhweng

trong giao dich

Nhu da trinh bay ¢ trén, Nghi dinh 20/2017/ND — CP va Thong tu 41/2017/TT —
BTC da dua ra 3 phuong phap, trong d6 1 phwong phap dugc phan tach ré rang thanh
3 phuong phap nho nham xac dinh gia chuyén giao trong noi bo MNCs; tuy nhién
hién nay co quan thué méi dirng lai ¢ viéc cong nhan phuong phéap dinh gia do doanh
nghiép tu dé xuat cht chua c6 hudéng dan thuc thu. Didu nay din dén thuc trang hién
nay rat nhiéu doanh nghiép phai xin y kién tir Cuc Thué, Tong cuc Thué xem nghiép
vu cua minh cin ap dung phuong phap nao. Vi vy, can nhanh chong xay dung céc

bién phap huéng dan.
a) Phwong phdp so sanh gia giao dich dic lap

Phuong phap so sanh gid giao dich doc lap duoc xem la phuong phap dinh gia
chuyén giao truc tiép, c6 do chinh xac cao theo nguyén tic gia thi truong. Phuong
phap nay can so sanh gia chuyén giao trong noi bo MNCs vai céc gia ca giao dich sau

day:

« Gia ban cua mot cong ty trong MNCs cho mot cong ty khong cé quan hé lién
két.
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« Gi& ban gitra hai doanh nghiép khong phai la thanh vién caa MNCs va hoan

toan doc lap vai nhau.
«  Gia ban ciia mot cdng ty khdng lién két cho mét thanh vién cua MNCs.
b) Phwong phdp gid badn lai

Phuong phap gia ban lai thich hop voi cac hoat dong trong nganh thuong mai; can
thiét phai hudng dan cac doanh nghiép tuan thu cac diéu kién sau néu &p dung

phuong phéap nay:

» Céc khach hang cuaa doanh nghiép thuong mai phai doc lap; khéng c6 quan hé

rang budc véi ban than doanh nghiép thuong mai.

«  Nghiép vu mua hang caa doanh nghiép thuong mai phai c6 lién quan dén nghiép

vu chuyén giao can xac dinh gia thi truong.

«  Khi doanh nghiép muén lya chon phuong phap nay ma khong ¢ giao dich nhu
trén thi can xac dinh gia thi truong dua trén khoan chiét khau cé ngudn gdc tir chinh

cong ty thwong mai trong mot thi truong tuong tu.
¢) Phwong phdp gid von cong lai

Phuong phép gia von cong 1ai dugc ap dung phi hop cho céc doanh nghiép gia cong
hang hoa hay san xuat ban thanh pham trong noi bd MNCs khi ma cac bén lién quan
trong MNCs rang budc, lién két boi cac thoa thuan mua ban. Nhu vay diéu quan trong

cua phuong phap nay la xac dinh dugc cac khoan nang gia phu hop.
d) Phwong phdp so sdanh lgi nhudgn

Theo phuong phap nay, loi nhuan thu duoc tir chuyén giao lién két sau khi da trir di
cac dinh phi va bién phi lién quan thi s& dugc so sanh theo ty I¢ phan traim véi mot
khoan muc co s nao d6, chang han nhu doanh sé ban hang, tong gia vén hang ban

hay tong gia tri tai san... Can hét stc luu y rang, phuong phap nay chi tap trung phan
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tich loi nhuan phéat sinh trong tirng nghiép vu chuyén giao nén s& rat khé va khéng
kha thi khi &p dung vai cac nghiép vu chuyén giao c6 méi lién hé chit ché va da dang

khién khong thé tim ra dwoc cac nghiép vu chuyén giao doc lap dé so sanh.
e) Phwong phdp tach lgi nhugn

Phuong phéap nay can duogc sir dung trong viéc dinh gia chuyén giao noi bo tap doan
bang cach phan tich viéc phan chia loi tac cua cac cong ty co lién két tham gia vao
hoat dong chuyén giao. Khi sir dung phwong phap nay, can thiét tuan thu nhitng yéu

cau sau day:

«  Dé st dung phuong phap nay can phai nghién ctu sy phan chia lgi nhuan giira
cac bén co quan hé lién két va khdng c6 quan hé lién két. Bau tién phai xac dinh tong
loi nhuan tir cac giao dich lién két c6 lién quan dén hai bén. Sau d6 1a chia loi nhuan
téng cong nay thanh cac phan tuong (ng dua trén mot sb tiéu thire nhat dinh (ty 18 loi
nhuan, ty 1& chi phi...); cudi cung la xac dinh gia chuyén giao cho ting nghiép vu

phat sinh.

«  Phuong phap nay chi nén sir dung khi ba phuong phap mang tinh truyén théng o

trén t6 ra thiéu co so.

3.1.3. Quy dinh cu thé vé trach nhiém, quyén han ciia co quan thué

Theo quy dinh caa Luat Quan ly thué thi co quan thué ¢ quyén dugc 4n dinh mirc
gia sir dung dé ké khai tinh thué hozc an dinh thu nhap chiu thué hay sé thué thu nhap
phai nop. Viéc an dinh dya trén co so dit liéu cia co quan thué phd hop véi quy dinh
vé an dinh thué hozc theo gia tri khdng thap hon gia tri trung binh cua bién do gia thi
truong chuan duoc co quan thué 4n dinh. Co ché 4n dinh gia trong trudng hop nay
chua duoc quy dinh rd, bai, dat trong trudng hop nhitng thong tin ma dbi tuong nop
thué cung cap duoc xem 1a gia mao, hoic khéng cé giao dich doc lap twong tu dé so
sanh thi tiéu chuan dinh gia nao s& dugc xem la phi hop. Bén canh d6, hién nay co

quan thué chua c6 thim quyén diéu tra, kiém soat vé gia ban xuit khau cua cac DN
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FDI vé cong ty me & nudc ngoai, va theo danh gia cua nhiéu chuyén gia thi day thyc

su la k& ho cua phap luat.

O Viét Nam hién nay chua ban hanh mérc Xt phat vi pham cu thé ma chi méi tién
hanh truy thu s thué con phai nop; tuy nhién, nén sém cé quy dinh vé ché tai xur phat

du stre ran de.

3.1.4. Giai phéap trién khai théa thuan trwéc vé gia tinh thué

Theo Théng tu 201/2013/TT-BTC thi viéc thuc hién co thé thoéa thuan trudc vé
phuong phap xac dinh gia tinh thué, Viét Nam s& &p dung hinh thitc APA don phuong
va APA song phuong, da phuong. Bén canh nhiing khia canh cd lgi cia giai phap
nay, ciing can phai phong tranh nhimg tic dong tiéu cuc khi thuc hién APA don

phuong giita co quan thué Viét Nam va cac doanh nghiép.

3.1.5. Nang cao nghiép vu can b chuyén trach

Nhitng can bo nha nudc lam cong tac thué, hai quan hay kiém toan hay cac can bo
truc tiép quan 1y khu vuc dau tu nude ngodi chinh 1a nhitng ngudi déng vai tro then
chét trong viéc phat hién, ngan chan va xir Iy hanh vi cia cac MNCs. Chinh boi vay,

can quan tdm hon nira téi cac can bo nay.

«  Xay dung va thuc thi quy dinh vé su phéi két hop cua cac co quan hitu quan

trong kiém soat hoat dong chuyén gia.

«  Tiang cuong bdi dudng pham chat dao dic cho céc cén bo.

«  Dbi voi cac can b 1am cong tac thué, hai quan, kiém toan va cac can bo & céc
co quan hitu quan: Can duoc lién tuc cap nhat nhirng théng tin méi, phu hop véi tinh
hinh thuc té.

« Mot yéu cau 16n hién nay d6 1a phai c6 d6i ngii can bo tham dinh gia c6 ning

lyc cao. Do viéc xac dinh gia giao dich 12 yéu té tién quyét dé xac dinh xem MNCs c6
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thuc hién hanh vi chuyén gia hay khong, nén can bo tham dinh phai c6 du niang luc dé

doc lap danh gia.

3.2. Giai phap kiém soat cac hinh thirc chuyén gia
3.2.1. Kiém soat chuyén gia qua nang khéng gia tri tai san khi hinh thanh doanh
nghiép FDI
Trong nén kinh té, viéc thanh 1ap lién doanh, lién két véi nuéce ngoai 1a quyén cua
cac doanh nghiép, vé co ban cac co quan nha nuéc khong thé can thiép. Vi vay, cac
co quan nha nudc chi ¢6 thé hd tro tu van cho bén lién doanh Viét Nam mét sb giai
phap dé tranh bi thiét hai ngay tir giai doan dau hinh thanh lién doanh. Cac giai phap

cu thé do 1a:

«  Phia d6i thc Viét Nam can ting cudng ning lyc tham dinh du an, dic biét 1a
khau tham dinh k§ thuat.

«  Dic biét chu trong téi cac du an FDI c6 von gdp va sir dung vén gop 1a tai san
cong nghé. Trong mét so truong hop, néu can thiét nén thué cac chuyén gia tham dinh
gia doc lap dé xac dinh gia tri von gop cia phia d6i tac nudc ngoai theo nguyén tic

cung nhau chia sé chi phi.

Trong truong hop doanh nghiép FDI dau tu 100% von, viéc thim dinh va chap
thuan dy 4n dau tu 1a quyén han, chtic ning ciia co quan quan 1y nha nudc. CAc giai
phap can duoc thuc hién dé ngin chan ngay tir dau hinh thirc chuyén gia nay la:

« Xac dinh hop ly gié tri tai san, cac chi phi ma doanh nghiép ké khai khi hinh
thanh doanh nghiép FDI.

«  Nang cao kha nang tham dinh vé tinh cong nghé cua day chuyén san xuat. Tranh
truong hop phia ddi tic nudc ngoai dua cac day chuyén cong nghé di lac hau, 6

nhiém méi truong vao Viét Nam ma van thuc hién dinh gia cao.
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3.2.2. Kiém soat chuyén gia qua nang khéng gia tri tai san vo hinh
C6 mot s céach thue tiép can sau day dé cé thé dinh gié tai san vo hinh:

«  Céch tiép can tir thi trudng, gid tri cua tai san vo hinh can thim dinh gia duoc
xac dinh can ctr vao viéc so sanh, phan tich thdng tin cua cic tai san vo hinh twong tu
c6 gia giao dich trén thi truong.

«  Céch tiép can tir chi phi udc tinh gia tri tai san vo hinh cin ct vao chi phi tai tao
ra tai san vo hinh gidng nguy&n mau véi tai san can tham dinh gia hoic chi phi thay
thé dé tao ra mot tai san vo hinh twong tu ¢ cling chitrc ning, cong dung theo gié thi

truong hién hanh.

«  Céch tiép can tir thu nhap xac dinh gia tri tai san vd hinh théng qua gia tri hién
tai cua cac khoan thu nhap, cac dong tién va cac chi phi tiét kiém do tai san vo hinh

mang lai.

Cin ctr vao loai tai san v hinh can tham dinh gia, muc dich tham dinh gia, thoi
diém tham dinh gia, cac thdng tin va sé liéu vé tai san vo hinh can tham dinh gia c6

thé thu thap duoc, tir d6 sé lya chon céch tiép can tham dinh gia phu hop.

3.2.3. Kiém soat chuyén gia qua viéc mua ban nguyén vat liéu dau vao va san
pham dau ra véi cong ty me ciing nhw cong ty lién két
Co so kiém soat phuong thirc chuyén gia nay xoay quanh viéc dinh gia chuyén giao

theo nguyén tic gia thi truong.

3.2.4. Kiém soat chuyén gia qua viéc nang cao chi phi quang cao

Truéc ngay 1/1/2015, theo quy dinh tai Piém m Khoan 2 Diéu 9 Luat sd
32/2013/QH13 c6 quy dinh vé phan chi quang céo, tiép thi... khong duogc trir khi tinh
thué TNDN nhu sau: “Phan chi quang c4o, tiép thi, hoa hong méi gidi, tiép tan, khanh
tiét, hoi nghi, hd tro tiép thi, hd tro chi phi lién quan truc tiép dén hoat dong san xuat

kinh doanh vuot qué 15% tong sé chi dugc trir....”.
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Tuy nhién ké tir thoi diém 1/1/2015, theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 1 Luat sb
71/2014/QH13 ¢6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2015 sira doi, bd sung mot sé Biéu cua Luat
s6 32/2013/QH13 c6 qui dinh viéc bai bo Biém m Khoan 2 Piéu 9 néu trén. Nhu vay
|4 tir thoi diém nam 2015, viée quy dinh vé muc tran gidi han cua nhiéu loai chi phi

khéng con nira.
Mot s6 giai phap duoc dé xuat cho van dé nay nhu sau:

« Viéc bai bo cac quy dinh vé tran chi quang cao, tiép thi, hoa hdng mai giai, tiép
tan... 12 hoan toan chinh xac va pht hop vai thdng 18 qudc té, song muc chi, ty 1é chi

can dam bao phu hop véi doanh thu.

« Xem xét xay dung ty I¢ cac loai chi phi dugc tinh trén doanh thu mét cach hop
ly; c6 thé sir dung bién do va cac mirc doanh thu lam co sé dé xac dinh ty I¢é cua tung

loai chi phi hop ly.

« Tham khao ty Ié chi phi quang cdo/doanh thu cta cac nganh/linh vuc trén pham
Vi toan cau, dé tir d6 co thé xay dung cac quy dinh phi hop véi thyc tién Viét Nam.
3.3. Nhom giai phap diéu kién
3.3.1. On dinh kinh té vi mé
Yéu t6 kinh té vi mé tac dong rat Ion toi chuyén gia va hoat dong kiém soat chuyén
gia, thoi gian vira qua Chinh phu da thuc hién rat nhiéu cac giai phap dong bo, dic
biét trong béi canh méi lo ngai vé lam phat cao. Chinh sach tién té va tai chinh duogc

st dung linh hoat, dong thoi véi d6 1a sy thay d6i vé mé hinh kinh té.

«  Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dong b, hién dai trén co sé tuan

thi day du cac quy luat cua kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té sau rong.

«  Pam bao cac can ddi 16n cia nén kinh té, trong d6, diéu hanh hiéu qua chinh

sach tién té, chinh sach tai khoa va cac chinh sach khac dé bao dam 6n dinh kinh té vi
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md, kiém soat lam phéat & muc hop Iy, gitr vimg cic can d6i 16n caa nén kinh té; bao

dam an ninh tai chinh quéc gia.

«  Thyc hién chinh séach tién té chi dong, linh hoat, chit chg; diéu hanh lai suat, ty
gia phu hop véi nguyén tic thi truong, dién bién kinh té vi mo, tién té; tiép tuc trién
khai dong bd cac giai phap nhiam quan ly c6 hiéu qua thi truong ngoai héi phi hop
v6i muc tiéu chdng do la héa, vang hoa trong nén Kinh té cua Chinh phi. Xt ly giam

thiéu cac khoan no xau.

«  P6i méi chinh sach quan 1y dé ting cuong kiém soat va nang cao hiéu qua sir
dung cac khoan vay cia Chinh phu, co ciu lai cac khoan ng cong, ting dan ty Ié cho

vay lai, giam dan ty 1¢ cap phat va bao lanh Chinh phu.

«  Thyc hién nguyén tic quan 1y gia theo co ché thi truong, day nhanh tién do thuc
hién co ché gia thi truong cd su diéu tiét cua nha nuée ddi véi gia cac dich vu cong

quan trong.

3.3.2. On dinh va nang cao gia tri ddng tién Viét Nam

Viéc mat gia cua dong tién Viét Nam so véi cac loai ngoai té khac 1a mot trong
nhitng mdi quan tim hang dau cua cac nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét
Nam bai n6 anh hudng truc tiép dén viéc bao toan vén dau tu va loi nhuan thuc té thu
duoc cua cac nha dau tu. Dong tién qudc gia mat gia 1a mot nguyén nhan thiuc day
hanh vi chuyén gia cia cac nha dau tu nudc ngodi. Thoi gian gan day Chinh phu da
va dang thyc thi nhiéu giai phap, trong d6 dic biét 1a viéc tién toi x6a bo “co ché 2 ty
gia” (ty gia lién ngan hang va ty gia cho den) trong giao dich giira dong Viét Nam va
USD. Ciing vai d6 1a viéc gia ting dy trir ngoai té dé khi can thiét cd thé tham gia vao
viéc diéu tiét thi trudng nham tranh truong hop ty gid bién dong bat thuong gay anh

huong téi hoat dong xuat nhap khau hang hoa.



Trang 38/41

KET LUAN CHUONG 3

Chuyén gié 1a mot van dé phuac tap khong chi dbi voi Viét Nam ma con 1a ddi véi
hau hét cac quéc gia trén thé gioi. Diéu Viét Nam con thiéu nhét I1a kinh nghiém trong
quan Iy va kiém soét hién tuong nay, vi vay cac co quan quan ly cia Viét Nam can
khoéng ngirng hoc hoéi va thudng xuyén cap nhat tinh hinh trong khu vuc va trén thé

gidi, tir 46 xay dung cho quédc gia phuong phap quan Iy hidu qua nhat.

Viét Nam la nu6e dang phét trién; kinh nghiém quan Iy kinh t& con han ché, hanh
lang phéap 1y chua hoan thién, béi vay can tich cuc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat nham tirg budc nang cao hiéu qua trong cong tac quan Iy kinh té néi chung
va kiém soat chuyén gia noi riéng.

Bén canh do, trong viéc kiém soat chuyén gia, can nhan manh toi sy phéi hop cua
cac co quan hiru quan nhu: Co quan thué, co quan hai quan, ngan hang, kiém toan...
nham thyc hién tot nhat cac chinh sach kinh té, dong thoi kiém soat & muac cao nhat cac
giao dich trong ndi bo MNCs. Ddng thoi, can day nhanh viéc thuc hién co ché Thoa
thuan gia truéc APA — mot giai phap hién dang duoc rat nhiéu quéc gia trén thé gioi
coi 1a cong cu hiru hiéu dé kiém soat chuyén gia. Tu duy chuyén gia can chuyén tir
“chdng chuyén gia” sang kiém soat chuyén gia, vira tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tuén tha luat phap, vira giap cac co quan hitu quan tang cuong hi¢u qua quan ly,

giam chi phi hanh thu.
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KET LUAN

Sau hon 30 nam d6i méi, khéng thé phii nhan nhimg dong gop to 16n cua dong von
dau tu qudc té truc tiép dbi voi qua trinh thic day nén kinh té va xa hoi phét trién.
Thong qua kénh FDI, Viét Nam da don nhan dugc cac cong nghé méi, tiép thu nhirng
kinh nghiém quan 1y kinh té tién tién; nguoi dan dwoc st dung nhitng hang héa ngay

cang chat luong hon.

Bén canh nhitng mit tich cuc d6, mot van d& ma cac nha quan ly kinh té can nghiém
tic nhin nhan va sém tim ra giai phap kiém soat d6 1a hoat dong chuyén gia dang dién
ra ngay mot nghiém trong & cac chi nhanh cua cac cong ty da qudc gia trén thé gidi.
Chuyén gia 1a mot hoat dong kinh té tai chinh tinh vi, phtc tap duwoc cac MNCs st
dung nham muc tiéu t6i da hoa lgi nhuan cia minh. Chuyén gia gay ra nhimng tac dong
Xau toi su phét trién kinh té cua qudc gia tiép nhan dau tu, nhu 1am dich chuyén co cu
dau tu, that thu thué, tao ra sy mat can bang trong canh tranh, ting kha ning bi liing
doan vé kinh té&. Chuyén gia mang tinh k¥ thuat phuc tap, dwoc thyc hién bai céc
MNCs c6 trinh d6 quan ly tién tién, vi vay kiém soat hoat dong nay 1a mét van dé kho
d6i voi tat ca cac quoc gia.

Dé cd thé kiém soat & mirc d6 cao nhat doi hoi phai ¢ sy phdi hop chit ché giira cac
co quan hiru quan trong mét qudc gia va gitta cac nude. Boi véi Vit Nam, 30 nim doi
méi cling da ghi nhan nhitng truong hop chuyén gia va cing véi do 1a hang loat cac
nghi van chuyén gia. La qudc gia dang di nhitng budc quan trong trong tién trinh hoi
nhap toan cau vé kinh té, Viét Nam can thuong xuyén theo ddi, cap nhat tinh hinh
chuyén gia va céc bién phap ngan chin cia cac qudc gia tién tién trén thé gisi, dong
thoi chu dong nghién ctu tinh hinh thyc tién caa quéc gia minh, tir d6 dua ra nhiing

chinh sach hop Iy cho viéc kiém soat chuyén gia.
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